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Instituto Brasileiro de Educagdo em Gestdo Publica - IBEGESP
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Instituto Brasileiro de Educagdo em Gestdo Publica - IBEGESP
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ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E
TERMO DE

APOSTILA

ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E
TERMO DE
REFERENCIA
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COMO ELABORAR O TERMO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVIGOS DE
ENGENHARIA BLINDADO CONTRA ERROS SOB A OTICA DA LEI N° 14.133/2021

Planejamento, especificagdo técnica e mitigacdo de riscos na fase preparatoria.
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Objetivos da Aula

* Identificar os elementos obrigatodrios do TR.

* Reconhecer os principais erros que levam a impugnacoes e aditivos.
 Estruturar requisitos técnicos adequados.

 Elaborar critérios objetivos de medicao e pagamento.

» Reduzir riscos de sobrepreco, paralisacoes e litigios contratuais.
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O Papel do TR na Nova Lei
A Lei n® 14.133/2021 fortaleceu a fase preparatoria da contratacao.

O Termo de Referéncia deixou de ser mero documento formal e passou a ser instrumento
de planejamento capaz de definir:

» O que sera contratado;

» Como sera executado;

» Como sera fiscalizado;

» Como sera pago;

 Quais resultados serao entregues.

Sem um TR adequado, a licitacido nasce vulneravel.
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Objetivos

Objetivos dispostos no art. 11 da Lei

@ 14.133/21

Promover um ambiente integro e
confiavel

Assegurar o alinhamento das
contratacoes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias

/" promover eficiéncia, efetividade e
eficdcia em suas contratacoes

EXCELENCIA EM GESTAC PUBLICA




Funil do Planejamento
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Funil do Planejamento

4 A
o o
. oL e
o Plano de Demanda 1 * Deve muc!a_n(;as df)s
Contratacao cenarios fardo que
Anual n3o é Demanda 2 permanecer a Administragdo
invencivel. Demanda 3 b’ alinhada ao S iae
planejamento planejamento
macro ,
k documentado
< no Plano De ﬂ-
Contratagdo

\_ Anual. /

EXCELENCIA EM GESTAC PUBLICA




Problemas no Planejamento .




Planejamento
Consiste em uma importante tarefa de gestao e administragao, que esta relacionada com a
preparacéo, organizacéo e estruturacdo de um determinado objetivo. E essencial na tomada

de decisbes e execucao dessas mesmas tarefas.

Instrumentos de Planejamento

Termo de Matriz

Estudo Técnico : , 1 :
"‘ Referéncia I > Foicias & De

Preliminar i v " (Basico/Executivo) ;
ETP TR Riscos

UNYFLEX
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratacado, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicao das condigoes de execugao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formacao;

UNYFLEX
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

Planejamento
estudo técnico Preliminar

Art. 62 da Lei 14133/2021 Instru¢ao Normativa n2 58, de 08 de Agosto de 2022

Documento constitutivo da primeira etapa do

Dispoe sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o

Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a
interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e

contratacdo de servigos e obras, no ambito da
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
Administragao Publica federal direta, autarquica e
projeto basico a serem elaborados caso se conclua
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.
pela viabilidade da contratacao.
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ETP X TR l

| - a descricao da necessidade |l - a definicao do objeto para
da contratacao o atendimento da
fundamentada em estudo necessidade, por meio de
tecnico preliminar que termo de referéncia,
caracterize o interesse publico anteprojeto, projeto basico
envolvido; ou projeto executivo,
conforme o caso;

UNYFLEX
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Termo de Referéncia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

TERMO DE REFERENCIA (TR)

Serve para verificacdo e analise da
viabilidade da contratacao

Instrumento que promove a
caracterizacao do objeto que se
pretende contratar

Primeira fase de planejamento

Fase posterior a elaboracao do ETP

UNYFLEX
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Termo de Referéncia

Decreto 1024/2019

Lei 14133/2021

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo publica, a
partir dos padries de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de
entrega do objeto, com as seguintes informactes:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competi¢do ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com
o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais & verificagdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

¢) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de pregos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

XX - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagédo;

b) fundamentagao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

UNYFLEX
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Termo de Referéncia .

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e servicos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagcao da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informagades sigilosas;

c) descricao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

UNYFLEX
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Termo de Referéncia .

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execucéo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequacgao orcamentaria;
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Termo de Referéncia .

Art. 40 (...) § 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacgdes:

| - especificacdao do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicagcao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

lIl - especificagao da garantia exigida e das condigcdes de manutengao e assisténcia
técnica, quando for o caso.

UNYFLEX
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Termo de Referéncia

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 28/11/2022 | Edigao: 223 | Secdo: 1 | Pagina: 29

Orgao: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestao
INSTRUCAO NORMATIVA CGNOR/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022

Dispde sobre a elaboracao do Termo de Referéncia - TR, para a
aqguisicao de bhens e a contratacdao de servicos. no ambito da
administracao publica federal direta. autarquica e fundacional. e
sobre o Sistema TR digital.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAQ, GESTAQ E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o Decreto n®
9.745, de 8 de abril de 2019, o Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo em vista o disposto na Lei
n° 14.133. de 1° de abril de 2021, resolve:

UNYFLEX
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Termo de Referéncia .

 Demonstrar as necessidades da Administracao;

» Especificar o objeto, conforme especificagdes usuais no mercado (diligenciar perante os
fornecedores);

» Avaliar o custo financeiro da contratacao (a referéncia de preco € uma estimativa prévia);

» Orientar a formulacao da proposta pelo licitante;

« Balizar a cotagao de precos;

» Orientar o pregoeiro e a Comissao de Licitagdo na sessao publica da licitagao;

» Orientar o recebimento do material ou do servico;

» Orientar o gerenciamento e a fiscalizacdo da execug¢ao do contrato.

EXCELENCLA EM GESTAG PUBLICA




De acordo com a NLLC, é o documento necessario para
contratacao de bens e servicos (inciso XXIll, art. 6°) — que
contera as seguintes informacaoes:

Para compras, o TR ainda
deve conter (§1°, art.40):

-

Definicao Objeto

~

e

Modelo de Gestao de
Contrato

Fundamentacao da
Contratacao

Critérios de Medicao e

L Pagamento

/

Descricao da Solucao

do fornecedor

\,

4 . s e ~ ™\
Forma e Critério de Selecao

Requisitos da Contratacao

[ Estimativa do Valor da

Contratacao

J

Modelo de Execucao

Adequacao Orcamentaria

~

s 2

Especificacao do produto
\, J

J/

UNYFLEX
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( Indicacdo de locaisde )
entrega e regras de
L recebimento )

- ~ . N\
Especificacao da garantia e

condicdes de

manutencao/assisténcia )




FLUXOGRAMA PARA ENQUADRAMENTO

UNYFLEX
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1. Objeto
claramente
definido

3. Trata-se de:

2. Exige Construir,
profissicnal Reformar.
conforme LF Fabricar,

5.184/66 Recuperar,

Ampliar 7

5. Trata-se de:
Consertar, Instalar,
Maontar, Operar,
Conservar, Reparar,
Adaptar,
Maniter, Transportar,
Demolir 7

7. Trata-se de:
Servigo Técnico
Especializado |
conf. LF
5.194/66 7

9. Nao é
obra ou
sernvico de
engenharia

4. E
Obra de
Emgenharia

6.E
Servigo de
Engenharia

8 E
Servigo de
Engenharia




Por Que as Obras Fracassam? .

Principais causas:

Projeto deficiente

Quantitativos incorretos
Especificacbes genéricas
Pesquisa de precos inadequada
Cronograma inexequivel

Falta de matriz de riscos
Fiscalizacdo despreparada

AN NN N NN

Resultado:

v' Aditivos excessivos

v' Reequilibrios frequentes

v' Paralisacdes

v' Responsabilizagao dos agentes publicos

UNYFLEX
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Termo de Referéncia

Objetoe ~
condigdes/

gerais da
contratagio  Dos lotes

\1 Vs :

Adequag‘ﬁ\o
orcamentaria

Estimativa do I ([ Justificativa
valor da S = da
contratagdo ’ |\ contratagéo
Sangbes [ Termo de ‘ Requisitos da
administrativas Refe rénCia | || contratagdo
\'\ .‘ 3
A\ / ~
Obrigacoes g : F.ofn.‘a:
especificas —— ‘ CLEIEE
das parte€ selegao do
fornecedor

Critérios de
medigdo e (
pagamento fiscalizagdo objeto
da
contratagao

Gestioe Execucdodo. |

UNYFLEX
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.

Quando forem utilizados recursos

oriundos de transferéncias

voluntarias da Unidao, devem ser

observadas as normativas
federais

_




Termo de Referéncia .

1. OBJETO E CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO:

a) Descricao do objeto, inclusive com a indicacao dos valores estimados
e forma de entrega (se integral ou parcelada)

b) Especificagao do objeto, indicando inclusive a natureza do objeto e

observando o seu ciclo de vida
@

alineas a, ¢, d, i, inciso XXIlI, art. 6°

UNYFLEX
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Termo de Referéncia

1. OBJETO E CONDIGOES GERAIS DA CONTRATACAO:

c) Indicacdo de como sera a formalizagao da contratacio
(contrato ou instrumento equivalente), devendo prever a
vigéncia contratual e possibilidade de prorrogacao

\ / \\
-

Nao houve definicdo na NLLC do prazo
de convocacdo para firmar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente /

/'~ Reajuste contratual a contar da
data do orcamento estimado

e

1.

Prazos de vigéncia contratuﬂ

Servicos e fornecimento
continuos: vigéncia de até 5
anos, prorrogaveis por até 10
anos

Hipoteses de dispensa de
licitacdo: vigéncia de até 10
anos (alineas "f' e "g" do
inciso IV e nos incisos V, VI,
Xll e XVI do caput do art. 75)
Operacao continuada de
sistemas estruturantes de

Tl: vigéncia maxima de 15
anos /

alinea a, inciso XXIII, art. 6°

UNYFLEX
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Termo de Referéncia

4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

a) Participacao de Consércio

b) Subcontratacao

c) Sustentabilidade
N Necessario constar no Termo de

d) Indicagao de Marca e Modelo ~/\~. Referéncia se haverd indicacio
- ~ e vedacao de marca e modelo.

Em caso positivo, deve haver

e) Vedacgao de Marca ou Modelo
justificativa.

alinea d, inciso XXIIl, art. 6°

UNYFLEX
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Termo de Referéncia

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO:
a) Participacao de Consorcio
b) Subcontratacao
c) Sustentabilidade
d) Indicacao de Marca e Modelo
e) Vedacgao de Marca ou Modelo
f) Carta de Solidariedade

g) Garantia da Contratagao

UNYFLEX
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A garantia poderda ser de até 5%,

. permitido majorar o valor da garantia da

contratacao até 10%, mediante
justificativa de acordo com a
complexidade e risco da contratagao.

- Para obras e servicos de engenharia de

grande vulto, podera ser exigido seguro-
garantia de até 30%. (Projeto Basico)

alinea d, inciso XXIlII, art. 6° | inciso Ill, § 1°, art. 40




Termo de Referéncia

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

UNYFLEX
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Participacao de Consorcio
Subcontratagao
Sustentabilidade

Indicacao de Marca e Modelo

Vedacao de Marca ou Modelo

Necessidade de indicacdo das

Carta de Solidariedade =~/\’~ condi¢ées da garantia do produto,
_ 3 bem como se sera exigido
Garantia da Contratacao manutencao ou assisténcia técnica.

Garantia do produto ou servico, da
manutencio e da assisténcia técnica

alinea d, inciso XXIII, art. 6° | inciso Ill, §1°, art. 40




Termo de Referéncia

5. FORMA E CRITERIO DE SELECAO DE FORNECEDOR:

a) Informar

proposta

b) Critérios de aceitabilidade da proposta:

+ Definir o prazo de validade da proposta

+ Possibilidade de solicitacdo de ficha técnica,

catalogo, portfolio, folder ou prospecto

+ Apresentacao de Amostra ou Prova de Conceito

(PoC)

UNYFLEX
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o procedimento e modalidade da
contratacdo, bem como critério de julgamento da

Procedimentos auxiliares,
| -~ modalidades de licitagdo e
critérios de julgamento

~/\~ NLLC nao define prazo de
- validade da proposta.

\

AMOSTRA E PoC:

A\, Definicao de critérios
?A: concretos para avaliagao,
Divulgacao de local e data

para acompanhamento.

alineas d, h, inciso XXIlII, art. 6°




Termo de Referéncia

5. FORMA E CRITERIO DE
FORNECEDOR:

c) Qualificagcdao técnico-operacional e técnico-

profissional (Art. 67):

« Certiddao ou atestado de capacidade técnica

operacional

SELECAO

Sera permitida a exigéncia
de atestados com
quantidades minimas de
até 50% das parcelas de
maior relevancia ou valor
significativo.

Exigéncia de atestados fica restrita as parcelas
, ~ de maior relevincia (importdncia para a
- execucao) ou valor significativo (minimo de
4% do valor total da contratacao).

UNYFLEX
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Para aspectos técnicos
especificos, podera ser

- exigido atestados de

potencial subcontratado,
limitado a 25% do objeto.

alineas d, h, inciso XXIlII, art. 6°




Termo de Referéncia

8. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO:

a) Definicao do prazo de liquidacao
b) da despesa

c) Definicdo do prazo de pagamento
d) da despesa

: - ‘
Possibilidade de emissao de Nota

,  Fiscal de parcela incontroversa da

| execucao do objeto, quando houver

guestionamento sobre as demais
parcelas.

UNYFLEX
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O inciso VI do art. 92 define que é
necessario constar clausulas que
estabelecam o prazo para liquidacao.

.

NLLC nao estabelece limite para o\
prazo de pagamento.

O inciso IV do §2° do art. 137 estabelece
gue o atraso dos pagamentos superior
a 2 (dois) meses, contados da emissao
da nota fiscal, é hipétese para a
extin¢ao do contrato. /

alineas e, g, inciso XXIIlI, art. 6°




Termo de Referéncia

9. OBRIGACOES ESPECIFICAS DAS PARTES: , . .

, Para alem das obrigacdes comuns a

— = -~ todas contratacdes, deve ser

Direitos e deveres do Contratado e do A avaliado a especificidade do
Contratante objeto

10. SANCOES ADMINISTRATIVAS:

+ Definicbes das sancbes e penalidades administrativas
aplicaveis, observando as hipoteses trazidas pela NLLC
nos arts. 155 a 163

UNYFLEX
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Termo de Referéncia

1. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO:

* Informacgao dos custos estimados totais e unitarios

da contratacao
/ 2 /.
+ O orcamento pode ser considerado sigiloso,
mediante apresentacao de justificativa Em caso de orgamento sigiloso, os
custos estimados devem ser
apresentados em documento

\classificado, anexo ao TR.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

* Indicacao da rubrica orcamentaria que

acobertara a contratacao

UNYFLEX
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Termo de Referéncia

1. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO:

* Informacgao dos custos estimados totais e unitarios

da contratacao
/ 2 /.
+ O orcamento pode ser considerado sigiloso,
mediante apresentacao de justificativa Em caso de orgamento sigiloso, os
custos estimados devem ser
apresentados em documento

\classificado, anexo ao TR.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

* Indicacao da rubrica orcamentaria que

acobertara a contratacao

UNYFLEX
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Termo de Referéncia .

PONTOS DE ATENGAO NOS CONTEUDOS DO ETP NO TR

TR ETP

Descricdo da solugao (escolhida) como
um todo: Descreve todos os elementos
(bens, servicos e outros) necessarios
para, de forma integrada, gerar os
resultados que atendam a necessidade
da Administracao Publica.

Especificacdo do Objeto: Descreve o
objeto a ser contratado (solucido definida
pelo ETP).

Parcelamento ou nao da contratacao:
Indica se havera divisdo da solugao
escolhida em partes distintas (itens, lotes,
etapas, procedimentos, etc.)

Agrupamento de itens em lotes: Indica o
agrupamento dos itens da contratacao
especifica em lotes.
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PONTOS DE ATENGAO NOS CONTEUDOS DO ETP NO TR

TR

ETP

Justificativa da contratacao: Apresenta a motivagao
para contratacdo do objeto.

Descricdo do problema a ser resolvido ou da
necessidade apresentada: Descreve o problema a
ser resolvido ou a necessidade apresentada.

Requisitos da contratagcdo: Elenca todos os
requisitos aplicaveis ao objeto a ser contratado.

Requisitos da(s) potencial(is) contratagdo(des):
Elenca todos os requisitos necessarios a solugao
do problema/necessidade.

Estimativa do valor da contratacdo: Define o valor de
mercado do objeto a ser contratado.

Estimativa de pregos: Compara os valores das
distintas  alternativa identificadas; e deve
considerar os custos diversos da solugdo (custo
processuais administrativos, custos de pessoal,
custos relacionados ao ciclo de vida do objeto,
etc.).

UNYFLEX
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Qual a diferenca entre sobrepreco e superfaturamento? l

DIFERENGA EN'TRE
SOBREPREGO E
SUPERFATURAMENTO
NAS LICITAGOES

Jaqueline Martinez
Redatora Voluntaria

https://radar.ibegesp.org.br/qual-a-diferenca-entre-sobrepreco-e-superfaturamento/
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O que é sobrepreco e superfaturamento?

O sobreprego ocorre quando o preco or¢ado para licitagcdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 item, se a licitagdo ou a contratacao
for por precos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagao for por
tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada.

O superfaturamento, por sua vez, constitui um dano provocado ao patrimonio da Administragao,
caracterizado, entre outras situagoes, por:

a) medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucao de obras e de servigos de engenharia que resulte em diminuicdo da sua
qualidade, vida util ou seguranga;

c) alteracdes no orgcamento de obras e de servigcos de engenharia que causem desequilibrio econémico-
financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados, distorcéao
do cronograma fisico-financeiro, prorrogagéao injustificada do prazo contratual com custos adicionais para
a Administracao ou reajuste irregular de precos.




TR - Esti

mativas do valor da contratacao

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 191272022 | Edicao: 237-B | Secao: 1- Extra B

Orgao: Ministério da Economia/ Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital/ Secretaria de Gestao
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INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 91, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2022

Estabelece regras para a definicao do valor estimado para a
contratacao de obras e servigos de engenharia nos processos
de licitacao e de contratacao direta, de que dispoe o § 2° do
art. 23 da Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional



TR — Estimativas do valor da contratacao

§ 2° No processo licitatério para contratagcdo de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na
seguinte ordem:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcido Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

lll - contratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execucédo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.




Contratacoes com base em projeto basico, € necessario
gue haja um orcamento detalhado do custo global da obra,
discriminando, para cada servico e fornecimento, o
respectivo preco unitario, quantidade e preco total, bem
como as taxas de BDI e de encargos sociais incidentes,
cada qual com a sua correspondente composicao e
demonstracao, de forma a evidenciar todos os itens e
INSUMOS necessarios.
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Orcamento .

Além de planilha de precos unitarios (orcamento
sintético), no processo licitatorio para contratacao de
obras e projetos de engenharia, o projeto basico deve
conter orcamento analitico com as composicoes de

todos os custos unitarios dos servico (art. 23 § 2°,
inciso |).
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A Lei 14.133/2021 estabelece que o valor de
referéncia da licitacao deve ser compativel com os
valores praticados no mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas.

EXCELENCLA EM GESTAG PUBLICA




Orcamento .

O valor estimado da contratacao deve ser definido por meio da
utilizacao de parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigcos de engenharia;
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Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

lll - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precgos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente; e

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.
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No ambito das organizagdes do Poder Executivo federal, a
matéria foi requlamentada pela Instru¢cao Normativa
SEGES/ME 91/2022, que detalhou os procedimentos para
calculo do valor estimado para a contratacao de obras e
servigos de engenharia nos processos de licitacao e de
contratacao direta.
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Orcamento detalhado, que integra o edital de licitagao, se
diferencia da estimativa de valor da contratacao realizada no
ETP, visto que a estimativa tem o objetivo de levantar o
eventual custo da solucao escolhida de modo a avaliar sua
viabilidade econémica, bem como comparar possiveis
solucoes alternativas, ou seja, trata-se de levantamentos de
custo expeditos e/ou parameétricos, os quais, em regra, nao
possuem o nivel de detalhamento suficiente para ser utilizado
como referéncia da licitagcao.
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No ambito da Lei n°® 14.133/2021, menciona-se no art. 18,
IV, apenas o orcamento analitico, que sera visto no topico a
seqguir. Todavia, faz-se mencao a planilha em outros
dispositivos da Lei, como, por exemplo, no seu art. 56, § 5°)
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Orcamento .

Estas composicdes demonstram o valor financeiro a ser despendido
na execucao de uma unidade de servigco (m?, m?, t/km etc.), e sao
elaboradas com base nos precos e nos coeficientes de produtividade e
de consumo dos insumos utilizados (materiais, mao-de-obra e
equipamentos), devendo conter, no minimo:

a. Discriminacao de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia
na realizacao do servico, preco unitario e custo parcial;

b. Custo unitario total do servico, representado pela soma dos custos
parciais de cada insumo.

UNYFLEX
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Orcamento .

Orcamento sintético

Elaborado mediante levantamentos de quantitativos de servigos e
insumos calculados com base no anteprojeto de engenharia, com
precisao compativel com o seu nivel de detalhamento, sendo composto
pela descricdo, unidade de medida, preco unitario, quantidades e preco
dos servicos da obra; e deve ser balizado pelos sistemas referenciais
oficiais
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Orcamento analitico .

ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS

BDI DETALHADO
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Estimativas de Quantidades

Sendo as quantidades compativeis
com a conformacgao geoldgica do local

Pratica mais Com a localizacao dos elementos
econdmica gue irao interferir na obra
A estimativa
deve considerar:

Boa técnica
construtiva

E com as dimensoes projetadas




Estimativas de custo unitario

s Custo Direto

» Soma dos custos dos insumos necessarios a realizacao direta
dos servicos.

Todas as demais despesas que nao podem ser alocadas

diretamente na execucao de um servico.

meee  LUCIO

> Parcela destinada a remunerar o custo de oportunidade do capital
aplicado, capacidade administrativa, gerencial e tecnoldgica,
responsabilidade pela administracao do contrato e conducao da obra.
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Beneficios e Despesas Indiretas - BDI .

Para fins de calculo do BDI, sdo usualmente consideradas, além do
lucro, as seguintes despesas indiretas (definigdes baseadas no Acordao
n° 325/2007 — TCU - Plenario):

Despesas financeiras;
Administracao central;
Seguros e Riscos;

Tributos (PIS, COFINS e ISS)

DN NI NN
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Beneficios e Despesas Indiretas - BDI .

Na sede central;

Administragéo central: No almoxarifado central;
sao aquelas incorridas
durante um determinado
periodo com salarios de Pro-labore de diretores;

todo o pessoal
administrativo e técnico
lotado ou nao.

Na oficina de manutencao geral;

Viagens de funcionarios a servico;

Veiculos, aluguéis, consumos de energia, agua, gas, telefone fixo ou
movel, materiais de escritorio e de limpeza, sequros, etc.

)
\
\
\
|
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Beneficios e Despesas Indiretas - BDI .

Seguros e riscos

As despesas com seguros visam a resguardar a empresa contratada de
incidentes relacionados ao empreendimento, havendo posterior
indenizacao pela ocorréncia de eventuais sinistros.
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Beneficios e Despesas Indiretas - BDI .

COFINS
u ] ISS

< § A / (,
Tributos

Tributos




Calculo do BDI .

o < ([t )] 1)y o0

1_1(1u:]

Sendo,

AC = percentual de rateio da Administragcdo Central;
DF = percentual de despesas financeiras;

R = percentual de risco e seguro;

L = percentual de lucro; e

I = percentual de tributos.
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Beneficios e Despesas Indiretas - BDI .

Nao devem ser considerados, no BDI, os tributos Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), por se constituirem em tributos de natureza

direta e personalistica, os quais devem onerar pessoalmente o

contratado, sem o seu repasse a contratante
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Orcamento .

metodologia parameétrica

deve ser utilizada exclusivamente nos casos dos servicos ou itens
para os quais nao haja detalhamento suficiente no anteprojeto de
engenharia, quando os quantitativos ou custos poderao ser estimados
por meio de indices médios, utilizando-se como parametro outras obras
com caracteristicas similares.
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Orcamento .

Custo direto

soma dos custos dos insumos (equipamentos, materiais e mao-de-obra,
inclusive encargos sociais) necessarios a realizacao direta dos servicos.
Despesas como as de “administracao local”, “mobilizacao e
desmobilizacao” e “instalacao e manutencao do canteiro”, embora nao
possam ser alocadas diretamente na execucao de um determinado
servico, devem ser consideradas como diretas, constando da planilha

orcamentaria.
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Custo indireto
Todas as demais despesas que nao podem ser alocadas diretamente na
execucao de um servigo, tais como tributos, administragcao central, riscos
etc.

Lucro

Parcela destinada a remunerar o custo de oportunidade do capital
aplicado, capacidade administrativa, gerencial e tecnologica,
responsabilidade pela administracao do contrato e condugao da obra por
estrutura organizacional da empresa e investimentos na formacao
profissional do seu pessoal, a capacidade de reinvestir no proprio
negocio e o risco do negocio.
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Memorial descritivo .

memorial descritivo

Consiste na descrigcao detalhada do objeto projetado, na forma de texto,
onde sao apresentadas as solugdes técnicas adotadas, bem como suas
justificativas, necessarias ao pleno entendimento do projeto,
complementando as informacdes contidas nos desenhos;
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Cronograma fisico-financeiro .

Cronograma fisico-financeiro

Demonstracao temporal (geralmente mensal) dos quantitativos dos
diversos servicos executados durante todo o periodo previsto para a
execucao da obra, bem como o respectivo valor a ser gasto para a
remuneracao desses servicos. Esse documento permite estimar os
recursos orcamentarios necessarios ao longo de cada exercicio

financeiro.
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10 passos para Obras Publicas

01 Levantamento de Necessidade (locais de infraestrutura)
02 Planejamento e definicdo de agOes prioritarias

03 Realizagdo de Estudo Técnico Preliminar

04 Obtencgao de Licenciamento ambiental, Alvaras...

05 Definicao do objeto para atendimento da necessidade
Publica

UNYFLEX
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06 Captacao de recursos
07 Realizacdo de licitagdo

08 Contratagao, Fiscalizacao e Recebimento da Obra

09 Prestacao de contas

1 0 Operagao e manutengao




Questoes -1

Quanto ao Termo de Referéncia, assinale a alternativa correta.

Escolha uma opg¢ao:

a. O Termo de Referéncia é o documento que esclarece aquilo que realmente precisa, trazendo a definicao do objeto e
os demais elementos necessarios a sua perfeita contratacdo e execucgao.

b. Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugao.

c. Conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugao completa da obra, com o detalhamento das solucbes
previstas no projeto basico, a identificagao de servigcos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra,
bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

d. Regime de contratag&o de obras e servigos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operag¢des necessarias e suficientes para a entrega

final do objeto.

UNYFLEX
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Questoes - 2

Com relacédo ao Termo de Referéncia e seu conteudo minimo, assinale a alternativa correta:
Escolha uma opcéao:

a. Requisitos da contratagao.

b. Levantamento topografico e cadastral.

c. Descricado da solugdo como um todo, nao considerando todo o ciclo de vida do objeto.

d. Estética do projeto arquitetdnico, tragado geomeétrico e/ou projeto da area de influéncia, quando
cabivel.

e. Definicdo do objeto, excluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogacao.




Questoes - 3

Com relagédo ao Termo de Referéncia, assinale a alternativa correta:

Escolha uma opc¢ao:

a. A medicao de resultado deve prever também indicadores para o resultado da contratacéo e sua
entrega e ndo apenas de meio.

b. Ndo é importante abordar os prazos de entrega dos bens e o endereco da entrega.

c. No SRP ja deve haver a previsao dos recursos orgamentarios para a contratagao.

d. A subcontratacio parcial nunca é permitida.

e. A vigéncia do contrato devera sempre ultrapassar o exercicio financeiro.
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Questodes - 4

Com relagédo ao Termo de Referéncia, assinale a alternativa correta:

Escolha uma opc¢ao:

a. Na NLLC, servigcos comuns de engenharia o 6rgao podera optar pela sua formalizagdo ou pela
adocgao do Projeto Basico.

b. A vigéncia do contrato devera sempre ultrapassar o exercicio financeiro.

c. O custo estimado da contratacdo/aquisicao nao precisa constar do Termo de Referéncia.

d. A subcontratacio parcial € permitida até o limite de 80%.

e. No SRP podera haver a previsdo dos recursos orgcamentarios para a contratacao




Questoes - 5

Sobre as exigéncias de atestado de capacidade técnica na habilitagédo, assinale a alternativa correta:
Escolha uma opg¢ao:

a. E possivel exigir atestados de capacitagéo técnica com quantitativos minimos limitados a 50%
(cinquenta por cento) das parcelas do objeto licitado a que se referem.

b. E vedado exigir atestados de capacitacdo técnica com quantitativos minimos limitados a 50% (cinquenta
por cento) das parcelas do objeto licitado a que se referem.

c. E possivel exigir atestados de capacitacéo técnica com quantitativos minimos limitados a 30% (trinta por
cento) das parcelas do objeto licitado a que se referem.

d. E possivel exigir atestados de capacitacdo técnica apenas da totalidade do objeto licitado.

e. No SRP podera haver a previsdo dos recursos orcamentarios para a contratacao.




“Nao € o mais forte que sobrevive, nem o mais
inteligente.

Quem sobrevive € o mais disposto a mudanca”.

Charles Darwin

EXCELENCLA EM GESTAG PUBLICA
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